CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

PARECER N° 03, DE 2003-CCS

Do Conselho de Comunicagdo Social sobre o PLS 575, de 1999 que
"altera a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias, para instituir o
servi¢o de televisdo comunitéria”.

Relatores: Paulo Machado de Carvalho Neto e Daniel Herz.

| - Relatério

O ilustrissimo Senador Paulo Paim, no exercicio da Presidéncia do Senado Federal,
enviou ao Conselho de Comunicacédo Social (CCS), na data de 30 de maio do corrente ano,
0 Projeto de Lei do Senado n°® 575, de 1999, de autoria do Senador Paulo Hartung, que
"altera a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria e d& outras providéncias, para instituir o servico de televisdo comunitaria",
solicitando a emisséo de parecer.

A solicitacdo deste parecer foi iniciativa do Senador Aelton Freitas, com requerimento
aprovado pela Comisséo de Educacao em 27 de maio ultimo.

O PLS 575/99 foi aprovado na Comisséo de Infra-Estrutura, em 27 de marco de 2000,
com parecer da Senadora Emilia Fernandes e, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Sob atual exame da Comissédo de Educacdo, o projeto do Senador Paulo Hartung,
mediante modificagbes na Lei de Radiodifusdo Comunitéria, pretende:

(a) ampliar o servico comunitario, hoje restrito a radiodifusdo sonora (radio), para
permitir a transmissdo por sons e imagens (televisdo) limitada a uma poténcia maxima de
250 watts e prevendo a designacdo de pelo menos dois canais para operacdo do servicgo,
sendo um na frequéncia VHF e outro na UHF;



(b) estabelecer um critério de mensuracéo do apoio por pessoas juridicas as entidades
interessadas na execug¢éao do servigo, determinando que a manifestagdo a ser encaminhada
ao Ministério das Comunicacdes seja decidida por voto da maioria dos membros filiados as
associacdes que se manifestarem nas comunidades abrangidas;

(c) conceder outorga de autorizag¢do, por no maximo dois anos, em carater precario, a
todas as entidades que estejam ou estiveram em atividade, entre a data de sancéo da Lei
9.612 e a data de publicagéo da proposicéo, como regra de transicao;

(d) conceder anistia as pessoas e entidades que vinham prestando servico de
radiodifusdo de natureza comunitaria sem autorizacdo, limitando-a as consequéncias
administrativas, ressalvando as eventuais reparacdes civis por danos que a operacao tenha
causado a terceiros;

(e) determinar a devolucdo dos equipamentos eventualmente apreendidos, sem que tal
ato de disposi¢éo pela autoridade gere direito a indenizacéo.

Esta matéria, apds o parecer do CCS, retornard& a Comissdo de Educacdo para
apreciacao do relatério do Senador Almeida Lima, em carater terminativo.

[l - Analise

Preliminarmente cabe observar que o PLS 575/99, apresentado em 18 de outubro de
1999, foi formulado apenas pouco mais de um ano e meio apés a aprovacdo da Lei 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, incidindo sobre algumas lacunas identificadas pelo autor nesta
legislacdo. O projeto revela um perceptivel esforco de produzir a menor alteracao possivel
nesta lei que havia sido recentemente aprovada, depois de intensa polémica e disputa no
Congresso Nacional entre os setores interessados na matéria.

Tais condicionamentos do periodo e tal cautela do autor do PLS 575/99, decorridos
guase cinco anos e meio de vigéncia da Lei 9.612, ndo obscurecem a correta identificacao
de lacunas destacadas nesta legislacdo e a antevisdo, pelo autor, dos problemas que as
mesmas iriam provocar, independente do mérito das suas formulacdes, examinadas neste
Parecer do CCS.

O que se constata na atual analise, com a vantagem de a procedermos quatro anos
depois de formulado o PLS 575/99, é que apesar deste ter focado questdes relevantes, a
pauta de problemas e as formula¢gfes indicadas para soluciona-los apresentam diversas
inadequacoes.

Ao abordarmos, em 2003, a problematica do segmento de Radiodifusdo Comunitaria,
tratada prematuramente pelo PLS 575/99, é necessario reconhecer toda a amplitude das
decorréncias vividas por este segmento, depois de cinco anos de vigéncia da Lei 9.612, com



0 impacto gerado pelo servico sobre a sociedade e sobre o segmento de radiodifusdo
sonora como um todo.

E com estas constatagées preliminares que o CCS procedeu a andlise do PLS 575/99
desenvolvida neste Parecer.

Para a elaboracéo deste Parecer foram incumbidos dois relatores, um representante do
segmento empresarial de radiodifusdo e outro do segmento profissional de comunicacao,
ambos imbuidos da intengdo de n&o condicionar exclusivamente sua formulacdo a
interesses especificos destes segmentos, mas interpretar sobretudo o interesse publico
envolvido na questdo. Tal parecer, portanto, é originado a partir da diversidade de
perspectivas que o assunto tem suscitado na sociedade brasileira. e que caracteriza a
composicao do plenario do préprio CCS.

Tal diversidade de perspectivas, entretanto, ndo impede a un&nime constatacdo de que
a Radiodifusdo Comunitaria, tal como conceitua a Lei 9.612, constitui um legitimo
instrumento para democratizacdo do acesso aos meios de comunicacdo social e um
importante canal para oferta eficiente de entretenimento, lazer, educacdo e cultura as
inUmeras pequenas comunidades que afloram pelo Brasil.

Destacamos neste projeto trés principais pontos que fundamentardo as preocupacoes e
proposi¢cdes do CSS.

O primeiro refere-se a ampliagdo do escopo, com a introducdo pelo autor, mediante o
artigo 1° do PLS 575/99, de uma nova redacdo na Lei 9.612, acrescentando ao servi¢co de
Radiodifusdo Comunitéria, além da modalidade de radiodifusdo sonora, também a de sons e
imagens.

O CCS constata, preliminarmente, as dificuldades ainda enfrentadas para a
implantacdo do servico de Radiodifusdo Comunitaria, tanto as decorrentes da ainda
manifesta incapacidade do Executivo em normalizar o processo de andlise das solicitacdes
de autorizagdo que lhe foram e estdo sendo apresentadas, como pelos problemas
enfrentados pelos 6rgdos governamentais incumbidos da fiscalizagédo para assegurar que a
utilizacdo do espectro ocorra em bases legais e para garantir que 0s servicos de
radiodifusdo comunitaria com autorizacao legal tenha carater efetivamente comunitario, sem
desvirtuar os preceitos e exigéncias estabelecidas na Lei 9.612.

Consideramos que a criacdo de um novo servi¢o, neste quadro, em um segmento do
espectro ainda mais congestionado tecnicamente, mostra-se iniciativa temeraria, tendendo a
acrescentar novas e maiores dificuldades a um cenario cujos problemas, infelizmente, ainda
estao irresolvidos.

Outra consideracdo a ser feita, que pode ser definida como ainda mais relevante, é
constatacdo de que no prazo de um a dois anos, teremos no pais as definicbes sobre o
processo de introducdo da TV Digital aberta, o que criara um cenario muito mais favoravel
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para a a introducdo deste novo servico, inclusive por ser estabelecida uma nova realidade
técnica, com a disponibilizacdo de um maior namero de frequéncias, superando o atual
congestionamento do espectro e criando condi¢des mais propicias para a introdu¢do do
novo servigo de Televisdo Comunitéria.

O entendimento do CCS, portanto, é o de que, ao invés da criacdo imediata do servico
de Televisdo Comunitaria em base analdgica, € mais adequada a criacdo deste servico em
base digital, a partir das definicbes que serdo adotadas pelo pais. Tal cautela, inclusive,
possibilitaria que a instituicdo do novo servico fosse precedida de estudos especificos e
experiéncias piloto, 0 que nado ocorreu antecedendo a implantacdo da Radiodifuséo
Comunitaria, 0 que poderia ter evitado muitos dos problemas hoje verificados neste
segmento.

O segundo ponto destacado pelo CCS refere-se a nova redacdo proposta para o
paragrafo 5° do artigo 9° da Lei 9.612, com o PLS 575/99 especificando o critério de
representatividade das entidades pretendentes a execucdo do servico de Radiodifusédo
Comunitaria que nado apresentam condi¢cdes de convivéncia técnica e que nao chegam a um
acordo em torno da utilizacdo conjunta de uma mesma freqiiéncia. O referido paragrafo
expressa uma correta preocupacdo com a comprovacdo e documentagdo desta
representatividade, mas néo € algo que pareca adequado para se detalhar, deste modo, no
corpo da Lei.

A definicdo da representatividade das pessoas juridicas constitui apenas um dos
aspectos de um amplo conjunto de disposicbes que devem compor o critério de
representatividade, incluindo neste, como prevé a Lei 9.612, pessoas fisicas e, ainda, a
necessaria caracterizacdo da representatividade da propria entidade solicitante da
autorizacdo, que também deve ser aferida, aspectos estes que ficaram a descoberto na
formulacdo do PLS 575/99.

Argumenta-se aqui que esta € uma matéria mais adequada para detalhamento na
regulamentacao, na normatizacdo e nos procedimentos de andlise dos processos, do que
na Lei, onde sofre o risco de cristalizar definicbes cujo teste de aplicagdo € decisivo, pois
podem se revelar como formas pouco adequadas para assegurar 0 conteudo que
pretendiam afirmar.

Neste sentido, considera-se mais apropriado que as especificacdes do critério de
representatividade, que comandara os procedimentos administrativos para sua
caracterizacdo, ndo sejam fixadas na Lei, restringindo-se esta ao enunciado do seu principio
geral.

O terceiro ponto destacado pelo CCS refere-se ao artigo 2° do PLS 575/99, mediante o
gual o autor pretende introduzir na Lei 9.612 o artigo 25-A, como uma regra de transicao
para as emissoras de radiodifusdo de "natureza comunitaria que estejam ou estiveram em



funcionamento no periodo de 19 de fevereiro de 1998" (data da sancdo da Lei) "até a data
de publicagéo desta lei, pelo prazo de 24 meses contados desta data".

Os segmentos profissionais e diversos outros da sociedade civil tém destacado as
decorréncias da reconhecida incapacidade do Ministério das comunicac¢des para analisar e
atender os pleitos considerados justificAveis, frustrando o atendimento dos direitos
estabelecidos pela Lei 9.612, o que consiste em um fator de estimulo a proliferacdo de
operacdes sem autorizagao.

O segmento empresarial de radiodifuséo, por sua vez, tem ressaltado que tal inépcia do
Poder Executivo ndo é justificativa suficiente para simplesmente enquadrar na legalidade, as
muitas emissoras que atualmente operam sem autorizacdo, partindo do entendimento de
gue o Estado de Direito desejado pela sociedade brasileira, em qualquer hip6tese, deve
punir a clandestinidade, e o uso irregular do espectro. Com este enfoque, as operacoes
autorizadas e ndo-autorizadas deveriam estar rigorosamente sujeitas ao tratamento previsto
na legislacao em vigor.

Esta diferenca de perspectivas ndo também impede que, por unanimidade, o CCS
tenha a preocupagdo de n&o se legitimar ou premiar condutas ou procedimentos
injustificaveis que desvirtuem o democrético uso do espectro eletromagnético ou a natureza
dos servigos que através dele sao prestados a sociedade, seja pela utilizacao arbitraria do
espectro, seja pela prestacdo de servicos incompativeis com o previsto na legislacdo e em
desconformidade com as demandas sociais e o interesse publico.

Neste sentido, o CCS constata que a formulacdo apresentada pelo projeto do senador
Paulo Hartung, a titulo de regra de transi¢cao, ndo se mostra adequada.

Tal situacdo, como bem descreve o parecer da ilustre Senadora Emilia Fernandes,
apresentado e aprovado na Comissdo de Infra-Estrutura do Senado, caracterizada pela
"proliferacdo das radios comunitarias, sem qualquer tipo de controle e regulamentacdo, nao
se coaduna com o Estado de Direito desejado pela sociedade brasileira. O uso do espectro,
é claro, deve ser disciplinado de modo a possibilitar um acesso organizado e tecnicamente
adequado, a0 mesmo tempo em que contemple o maximo possivel de usuarios".

A prépria Senadora Emilia Fernandes acrescenta, no seu parecer, que "no entanto, nao
se pode, liminarmente, desconsiderar experiéncias anteriores com alto significado para suas
comunidades". A esta observacdo se pode agregar a preocupante constatacédo de que junto
com entidades que operam emissoras sem autoriza¢do legal adotando caracteristicas de
perfil efetivamente comunitario, estabeleceu-se um ambiente onde entidades sem perfil
comunitario aproveitam a situagéo para realizar seus propositos privados.

A formulacdo apresentada pelo projeto do Senador Paulo Hartung, entretanto, ndo
consegue responder adequadamente ao dilema constatado pela senadora Emilia
Fernandes.



Observe-se que, pela regra contida no PLS 575/99, receberiam automaticamente uma
"autorizac@o precéria” pelo prazo de dois anos, todos os "servigos de radiodifusdo sonora
gue "estejam ou estiveram em funcionamento no prazo de 19 de fevereiro de 1998 até a
data de publicacdo desta lei". O projeto, deste modo, ndo exige qualquer comprovagéo do
funcionamento em curso ou que teria se verificado no periodo estipulado, dando margem
para que, para tanto, baste uma alegacédo dos interessados.

O PLS 575/99 também néo estabelece nenhuma exigéncia para assegurar, na outorga
da autorizacdo precaria, que as entidades postulantes tenham efetivamente um carater
comunitario.

Além da preocupacdo com a natureza sumaria das definicbes para habilitacdo das
entidades postulantes, agregue-se a esta a liberalidade e a elasticidade do prazo que
confere direito & autorizacdo precaria, fixado pelo PLS 575/99, o que certamente estimularia
centenas de entidades, sendo milhares, inclusive de natureza ndo comunitaria, a se
apressar, até a véspera do prazo expirar, em iniciar operacdes para ocupar espaco através
da criacao de situacdes de fato.

Tal regra de transicéo, portanto, do modo como esta formulada, acabaria por prejudicar
seriamente o servico de radiodifusdo comunitdria e mesmo 0s demais servicos de
radiodifusdo sonora, por dificultar sobremaneira a gestdo democratica do espectro de
freqiéncias e, também, pela real possibilidade que abre para a imposicdo de fato de
entidades sem perfil comunitario que, de modo oportunista, visem apenas a obtencdo da
autorizacao precaria, antes de uma afericdo adequada do perfil das entidades habilitadas.

A adocédo de uma regra de transicdo nas bases propostas pelo PLS 575/99, finalmente,
também estimularia a criacdo de conflitos entre as entidades postulantes, que tenderiam a
se impor pela criacdo de situacdes de fato, antes de qualquer arbitramento prévio, o que
certamente agravaria o quadro atual, tornando-o mais caético e prejudicial ao
desenvolvimento do servigo.

No contexto propiciado pelo PLS 575/99, considera-se que a idéia da simples
concessao de anistia para as "entidades, associacdes e pessoas fisicas ou juridicas que
exploravam radiodifusdo comunitaria desprovidas de autorizacdo”, especialmente em
combinacdo com o dispositivo que estabelece a regra de transicdo, teria como principal
efeito a garantia de impunidade para todas as iniciativas que viessem a ser precipitadas
antes da publicacéo da Lei, permitindo que iniciativas oportunistas, sem perfil comunitario,
fossem especialmente estimuladas a se aventurar pela obteng&o da autorizagéo precaria, ja
que estariam amparadas pela anistia que o PLS 575/99, se aprovado com tal formulagéo,
Ihes asseguraria.

Esta andlise, concentrada em trés importantes dispositivos do PLS 575/99, teve a
finalidade de procurar evidenciar, ndo s6 a necessidade de um exame mais acurado das



suas formulagcbes, como também a identificacdo de aspectos relevantes da atual realidade
da radiodifusdo comunitaria no Brasil, apos cinco anos e meio de vigéncia da Lei 9.612.

E de parecer do CCS que ndo ha sentido em se proceder modificacdes topicas na Lei
9.612, quando a mesma necessita de modificacbes mais abrangentes, de modo a se
coadunar com as demandas da sociedade e os problemas atualmente verificados no
segmento da radiodifusdo comunitaria.

Por todas essas razbes, O CCS acredita ser necessaria uma andlise do servico de
Radiodifusdo Comunitaria que va além do proposto no PLS 575/99. Faz-se necessaria uma
avaliacdo abrangente, contemplando a atual situacédo da radiodifusdo em seu conjunto, nas
suas modalidades comerciais, educativas e comunitarias, de modo a se assegurar que a
operacdo de todas estas em bases legais, alcancem um equilibrio, evitem prejuizos e
beneficiem a radiodifusédo brasileira como um todo para o cumprimento das funcoes
constitucionais que Ihe séo atribuidas.

O servico de radiodifusdo, como instrumento de desenvolvimento social e como
promotor da melhora da qualidade de vida dos cidadaos, precisa para ter assegurada sua
viabilidade técnica, com a manutencéo da qualidade das suas transmissées, sem o risco de
interferéncias causadas por utilizagbes arbitrarias do espectro eletromagnético, de modo a
possibilitar a execu¢cdo adequada dos servigos e sua expansdo compativel com o interesse
publico.

Deste modo, a despeito de estar oferecendo a Comissdo de Educacdo, tal como
solicitado, uma contribuicdo que, esperamos, possa constituir subsidio a continuidade dos
debates sobre a matéria, o CCS prosseguird suas atividades, com o objetivo de
desenvolver, no prazo de 90 dias, uma formulacdo alternativa, mais abrangente do que a
contida no PLS 575/99, realizando um esforco de identificacdo de todos os problemas
verificados na Lei 9.612 e de uma busca de solucdo para cada um deles. Para tanto, o CCS
esta se propondo a recorrer a contribuicdo e a participacdo dos setores atuantes e
interessados no segmento de radiodifusao.

Il — Posicionamento, Recomendacgdes e Iniciativa

O Conselho de Comunicagdo Social, até onde avancou no debate do PLS 575/99,
concluiu, por unanimidade, amparado nos argumentos expostos na andlise aqui
apresentada, pela RECOMENDAGCAO ao Senado Federal da necessidade de um reenfoque
do mesmo, posicionamento que deveria constituir premissa para uma decisdo sobre sua
aprovacgao ou rejeigao.

Neste sentido, o CCS RECOMENDA que a Comissdo de Educacdo considere
especialmente os seguintes subsidios que Ihe estdo sendo apresentados:



a) A INTERPRETACAO, nos termos apresentados na analise contida neste parecer, de
que o PLS 575/99, a despeito de méritos que Ihe podem ser atribuidos, € um projeto que
esta condicionado por uma conjuntura de quatro anos atras, tratando-se este de um

segmento que é extremamente dindmico e esta hoje com sua situacdo profundamente
alterada, ap0s quase cinco anos e meio de vigéncia da Lei 9.612;

b) a CONCLUSAO de que é prematura a instituicdo do servico de Televisio
Comunitaria com base na tecnologia analdgica e que a criacdo deste novo servigo seria
mais adequada com base na tecnologia digital, cujas definicdes serdo tomadas pelo pais
oportunamente;

c) a CONCLUSAO, apresentada por este Parecer, de que os problemas de formulagéo
do PLS 575/99 ndo se esgotam naqueles identificados no Parecer aprovado na Comisséo
de Infra-estrutura e nos debates travados até agora na Comissédo de Educacao e de que as
solugbes apresentadas para estes problemas tém, inclusive, o paradoxal efeito de
descaracterizar a intencdo original do préprio autor, que é a de favorecer o desenvolvimento
da Radiodifusdo Comunitaria com autorizacao legal no pais;

d) a AVALIACAO de que a pauta de problemas enfocados pelo PLS 575/99 é
insuficiente para dar conta dos atuais problemas do segmento da radiodifusdo comunitéria;

e) o ENTENDIMENTO de que carece de sentido a introducdo de mudancas topicas ha
Lei 9.612, quando a mesma necessita de mudancas abrangentes que mereceriam ser
tratadas em uma mesma iniciativa legislativa, que talvez possa ser o proprio PLS 575/99.

Com esta contribuicdo o CCS procurou cumprir com suas obrigacdes constitucionais,
legais e regimentais, oferecendo subsidios para o debate da matéria, tal como lhe foi
solicitado pela Comisséo de Educacdo.

Além disso, porém, o CCS também PROPOE que a Comissdo de Educacdo AVALIE a
possibilidade de igualmente considerar, se isto ainda for possivel, o trabalho que este
colegiado consultivo do Congresso Nacional desenvolvera, como um esforco adicional, no
prazo de 90 dias, com a finalidade de ainda melhor subsidiar o debate da iniciativa
legislativa aqui em exame ou de outras que estdo tramitando no Parlamento Federal, com
uma proposta mais abrangente de mudancas na Lei 9.612, tal como hoje se mostra urgente
e necessario, com uma formulagdo mais acurada e, sobretudo, negociada entre os diversos
setores comunitarios e empresariais do segmento da radiodifusédo, além dos demais setores
da sociedade civil que a radiodifusdo comunitaria afeta e interessa.

O CCS tem a convicgdo de que uma adequada reformulacdo da Lei 9.612, aliada com o
compromisso do Governo Federal de cumprir a sua parte no atendimento das demandas da
sociedade pela execuc¢éo do servico de Radiodifusdo Comunitéria, em muito contribuira para
assegurar ndo s6 a necessaria gestdo democratica do espectro eletromagnético, como



também para favorecer o exercicio do direito de expressao e a pluralidade na comunicacao
social do pais.

Plenario do Conselho de Comunicacao Social, 1 de setembro de 2003

(Assinam o parecer os Srs. Conselheiros: José Paulo Cavalcanti Filho — Presidente; Jayme
Sirotsky — Vice-Presidente; Paulo Machado de Carvalho Neto e Daniel Koslowsky Herz —
Relatores; Roberto Wagner Monteiro; Fernando Bittencourt; Francisco Pereira da Silva;
Geraldo Pereira dos Santos; Alberto Dines; Ricardo Moretzsohn).
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